Rechtliche Fragen ,rund um den Hund"

Freilaufende Hunde im Revier

Die wérmenden Strahlen der Marzsonne, das erste Grin auf Feldern und Wiesen — die Zeichen des
Friihlings locken und viele Menschen folgen ihnen mit Begeisterung! Das gilt nicht nur flir den J&ger,
der seinen Weimaraner auf die Jugendsuche vorbereiten will. Ganz regelmaflig dirfen im Frihjahr,
Jpassend” zur Setz- und Brutzeit vieler Tierarten, auch Schiferhund und Schnauzer wieder in die freie
Natur ~ schliefblich braucht auch der Familienhund irgendwann einmal richtig Bewegung!

Mit den Besuchern kommt héufig auch ein massives Problem auf die Tierwelt in den Revieren zu:
Ungehorsame freilaufende Hunde! Wer wird regelmafig damit konfrontiert? Richtig: Der
Jagdauslibungsberechtigte und sein Jagdaufseher. Sie miissen den Spagat zwischen wirksamer
Offentlichkeitsarbeit der Jagerschaft (freundliches Auftreten etc.) und Schutz des Wildes vor
streunenden Hunden bewéltigen — keine leichie Aufgabe!

Aufklarung statt Drohung

Wie so haufig im Leben, ist auch hier eine Losung der Probleme am ehesten mit einer Mischung aus
gesundem Menschenverstand, Fingerspitzengefihl und Kenntnis der Rechtslage moglich. Dabei darf
nicht Ubersehen werden, daf die meisten Halier von Familienhunden ihren ,Struppi® nicht in béser
Absicht durch die Jagdbezirke rennen lassen, sondern meist in Unkenntnis der Vorschriften und
Risiken handeln. Aufkldrung statt Drohung verspricht also den grifiten Erfolg. Das kann beginnen mit
Plakaten aus dem DJV-Shop (,Nehmt Riicksicht aufs Wild", u.a. zu bestellen liber www jagdnetz.de),
die an den Hauptparkpldtzen und —zufahrten im Revier angebracht werden. Erganzend wird aber
immer wieder auch das personliche Gesprach mit dem Hundehalter erforderlich sein. Dieser Beitrag
soll die wichtigsten Rechtsvorschriften als Hintergrundinformation und Argumentationshilfe flir Sie
zusammenfassen.

Landesforstgesetz

Der deuische Wald sieht fir die Blrgerinnen und Bilrgern des Landes offen, jedenfalls in Nordrhein-
Westfalen: Das Betreten des Waldes zum Zecke der Erholung ist nach den Bestimmungen des
Landesforstgesetzes NRW auf eigene Gefahr grundsatzlich zu jeder Tages- und Nachtzeit gestatiet,
auch abseits der Wege und Strallen. Ausdriicklich verbeten ist lediglich das Betreten von
Forstkulturen, Forstdickungen, Saatkdmpen und Pflanzgérten. Zusatzlich gibt es Betretungsverbote
fir ordnungsgemanR als gesperrt gekennzeichnete Waldflachen sowie flir Waldfiachen, wahrend auf
ihnen Holz eingeschlagen oder aufbereitet wird (eine schon wegen der Unfallverhltung leicht
nachvollziehbare Regelung). Forstwirtschaftliche, jagdliche, imkerliche und teichwirtschaftliche
Einrichtungen dirfen nicht betreten werden, das Fahren im Wald (Ausnahme: Radfahren und Fahren
mit Krankenfahrstihlen auf Stralen und festen Wegen) sowie das Zelten und Abstellen von
Wohnwagen und Kraftfahrzeugen ist nicht zulassig — es sei denn, hierfilr gibt es eine besondere
Befugnis.

Fiir das Mitflihren von Hunden im Wald kennt das Gesetz nur eine einzige Regelung: Aullerhath der
Wege miissen sie angeleint sein. Diese Einschrankung gilt natlrlich nicht fur Jagdhunde im Rahmen
jagdlicher Tatigkeiten sowie flir Polizeihunde. Damit sind Sonntagsspaziergange in Begleitung eines
auf dem Waldweg frei iaufenden Hundes nicht zu beanstanden — solange ,Bello" auf dem Weg bleibt.
Einschrdnkungen dieser Freiheit sind aber z.B. bei Auflagen des L.andeshundegesetzes NRW (etwa
Leinen- und Maulkorbzwang flr bestimmte Hunde) oder entsprechenden drttichen Regelungen
{Leinengebot im Bereich der Kommune) denkbar.



Landschaftsgesetz

Anders als im Waid gibt es in NRW in der freien Landschaft kein allgemeines Betretungsrecht.
Dennoch kommt nicht zu kurz, wer sich an und in der Natur ergdtzen mochte: Nicht nur die
offentlichen Strafien und Wege diirfen von Jedermann genutzt werden, grundsatzlich ist auch das
Betreten der privaten Wege und Pfade, der Wirtschaftswege sowie der Feldraine, Béschungen, Od-
und Brachfiichen und anderer landwirtschaftlich nicht genutzter Flachen zum Zwecke der Erholung
auf eigene Gefahr gestattet. Keine Aussage des Gesetzgebers zum Thema ,Hund® bedeutet in
diesem Zusammenhang, dal ,Hasso" seinen Flhrer bei dessen Wanderungen gern begleiten darf -
dabei ist ein Anleingebot jedenfalls aus dem Landschaftsgesetz nicht abzuleiten, kann sich aber
moglicherweise aus dem Landeshundegesetz NRW oder lokalen Rechtsvorschriften ergeben.

Aus den Erlaubnissen folgt allerdings im Umkehrschiuft , dal der Weg des Spaziergangers (mit und
ohne Hund) Ober bewirtschaftete Wiesen und Felder oder Stillegungsflachen (auch Jandwirtschaftlich
genuizt‘) grundsatzlich verboten ist. Wer mit seinem Vierbeiner auf einer frisch geméahten Wiese
rennen und toben méchte, bedarf zumindest der Einwilligung des Grundstlckseigentlimers bzw. des
Nutzungsberechtigien. Diese wird bei verpachteten Flachen eines Jagdbezirks regelmaBig nur erteiit
werden kénnen, wenn die befugte Jagdausiibung dadurch nicht behindert wird. SchliefMlich leistet der
Jagdpachter seine Zahlungen eigentlich nicht, um Spaziergénger mit ihren Hunden dort herumtolien
zu sehen, wo er eigentlich Beute machen mochte...

Fiir Landschafts- und Naturschutzgebiete werden regelmaig Sondervorschrifien fesigelegt und in
geeigneter Form bekanntgemacht. Sie beinhalten haufig auch Einschriénkungen bezilglich der zu
nutzenden Wege und Flachen und kdnnen bestimmen, daf Hunde nur angeleint mitgeflhrt werden
dirfen. Entscheidend ist der Schutzzweck, alle Erlaubnisse und Einschrinkungen missen sich an ihm
orientieren.

Landeshundegesetz

Das Landeshundegesetz (LHG) NRW soll Gefahren abwehren, die von Hunden ausgehen und
mbglichen Gefahren vorsorgend entgegenwirken, es enthélt zu diesem Zweck allgemeingiiltige
Vorschriften fir alle Hunde — unabhingig von Rasse, Grofle und Gewicht. Danach sind Vierbeiner so
zu halien, zu fiihren und zu beaufsichtigen, daft von ihnen keine Gefahr fir Leben oder Gesundheit
von Menschen oder Tieren ausgeht.

Eine allgemeine Anleinpflicht gibt es zwar, sie gilt allerdings ganz itberwiegend flr innerdrtliche
Bereiche, z.B. Fullgéngerzonen, Parkanlagen, Kinderspielpldize, 6ffentliche Gebaude, Schulen und
Kindergarten. Groe Hunde (mindestens 40 cm, mindestens 20 kg) sind dariber hinaus auf’erhalb
eines befriedeten Besitztums schon auf allen &ffentlichen Straflen, Wegen und Pldtzen angeleint zu
flihren, wenn diese innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile liegen. Ausnahmeregelungen
gelten fir besonders ausgewiesene Hundeauslaufbereiche.

Die bisher genannten Bestimmungen des LMG haben offensichtlich eine eher untergeardnete
Bedeutung fir das Problem freilaufender Hunde im Jagdbezirk — schliefiich liegen unsere Reviere
ganz Uberwiegend nicht ,innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile”.Es gibt aber
Sondervorschriften fir Hunde, die im weitesten Sinne als ,gefahrlich® gelten — und diese sind auch in
Wald und Feld einzuhaiten. Betroffen sind Hunde der Rassen Pitbull Terrier, American Staffordshire
Terrier, Staffordshire Bullterrier und Bullterrier und deren Kreuzungen untereinander sowie deren
Kreuzungen mit anderen Hunden.

Aulterdem konnen Hunde unabhéngig von Rasse und Gréfie durch die zustandige Behdrde im

Einzelfall als gefahrlich eingestuft werden, wenn sie etwa

» einen Menschen gebissen haben, sofern dies nicht zur Verteidigung anlaBlich einer strafbaren
Handlung geschah,
einen Menschen in Gefahr drohender Weise angesprungen haben,
einen anderen Hund durch Bil} verletzt haben, chne selbst angegriffen worden zu sein, oder sinen
anderen Hund trotz dessen erkennbarer artiblicher Unterwerfungsgestik gebissen haben,

« gezeigt haben, daf sie unkontrolliert Wild, Vieh, Katzen oder andere Tiere hetzen, beilen oder
reifen.



Zahireiche Sondervorschriften gibt es auch fir den Umgang mit Hunden der Rassen Alano, American
Bulldog, Bullmastiff, Mastiff, Mastino Espanol, Mastino Napoletano, Fila Brasileiro, Dogo Argentino,
Rottweiler und Tosa Inu sowie deren Kreuzungen untereinander sowie mit anderen Hunden.

Fir die oben genannten Vierbeiner {,gefahrliche" Hunde und Hunde bestimmter Rassen) gilt
aufierhalb des befriedeten Besitztums eine grundsétzliche Anlein- und Maulkorbpflicht, also auch
beim Spaziergang durch Wald und Feld. Die zustdndige Behdrde kann aber auf Antrag eine Befreiung
von dieser Verpflichtung (fir den aullerdrtlichen Bereich) erteiten, wenn der Hund eine offiziell
anerkannte Verhaltenspriifung bestanden hat. Damit darf auch mancher Rottweiler wieder den freien
Auslauf am Fahrrad {auf den Wegen) genieften. Die Ausnahmeregelung gilt nicht fiir Hunde, die
schon einmal auffallig geworden sind (s.0.).

Kommunale Regelungen

Grundsatzlich sei nur an eines erinnert: Orttiche Vorschriften dirfen Gesetze und Verordnungen nicht
.aushebeln”, also etwa dort erlassene Verbote wieder aufheben. Dagegen sind weitere
Einschrankungen aufgrund stadtischer Satzungen auch bei der Hundehaltung durchaus denkbar.
Allerdings gehen ,Rundumschldge” einzelner Kommunen mit einem totalen Leinenzwang fur alle
Hunde zu allen Zeiten an allen Orten im Gemeindebereich doch wohl zu weit. So war von
Entscheidungen der Oberiandesgerichte in Hamm und Diusseldorf zu lesen, nach denen derart
weitreichende Einschrankungen eine unverhaltnismaRige Uberregulierung darstellen und deshalb
keinen Bestand haben kénnen. Wie die Regelungen in Ihrer Stadt aussehen, erfahren Sie ganz
einfach durch eine Anfrage beim zustandigen Ordnungsamt.

Landesjagdgesetz

Freilaufende Vierbeiner im Revier — zu diesem Thema finden sich auch Hinweise im
L.andesjagdgesetz (LJG) NRW. Sie regein u.a. den Schutz des Wildes vor wildernden Hunden. Dieses
Problem kann sich schnell ergeben, wenn ein zundchst nur harmios freflaufender Familienhund bei
seinem Ausflug zufallig auf Hase oder Reh trifft und sich bei deren Verfolgung villig der Einwirkung
des Fihrers entzieht.

in diesem Zusammenhang réumt das LJG in § 25{4) dem Jagdschutzberechtigten auch die
Mdglichkeit ein, einen wildernden Hund abzuschiellen. Allerdings: Abschuf® mul stets die letzte aller
MaRnahmen zum Schutz des Wildes vor konkreter Gefahrdung sein (,...Als wildernd gelten Hunde,
die im Jagdbezirk auterhalb der Einwirkung ihres FUhrers Wild aufsuchen, verfolgen oder reilen...”).
Dieses Recht gilt regeim&Rig nicht gegeniiber Hirten-, Jagd-, Blinden- und Polizeihunden. Im {ibrigen
ist zu beachten, daft der Schiitze ggf. den Beweis dafir antreten muB, dafl tatsdchlich alle
Voraussetzungen fir das Krimmen des Schieldfingers vorlagen — schlieflich hat er massiv in die
Eigentumsrechte des Hundehalters eingegriffen. Insofern will in jedem Einzelfall gut (berlegt sein, ob
nicht ein Verscheuchen oder Einfangen des ,wilden® Hundes, vielleicht auch ein Gesprach mit dem
Hundehalter, der bessere Weg zur Problemldsung ist.

Das Abschufirecht steht ohnehin nur dem Jagdausiibungsberechtigten bzw. dem flir das betreffende
Revier bestatigten Jagdaufseher zu, den Jagdgasten nur mit besonderer Erlaubnis. Aullerdem darfen
Jagdschutzberechtigte beim Verstofl gegen sonstige jagdrechtliche Vorschriften einschreiten und die
Personalien der betroffenen Personen feststellen. Das kann z.B. von Bedeutung sein, wenn jemand
angetroffen wird, der einen ihm gehdrenden Hund in einem Jagdbezirk unbeaufsichtigt iaufen 18t
{Ordnungswidrigkeit gem. § 55(2) Nr. 8 LJG). Fir alle weiteren Schritte ist die untere Jagdbehérde
zustandig.



Jagdschutzberechtigt

Das bedeutet im Klartext: Jagdschutzbefugnisse im Sinne des LJG haben zunachst ausschlieBlich der
Jagdausibungsberechtigte und ggf. der bestatigte Jagdaufseher. Andere Jager gelten unabhangig
ven ihren Jagderlaubnisscheinen als Jagdgaste, auch wenn sie vielleicht ein wenig ,auf das Revier
aufpassen” sollen. Sie dirfen grundsétzlich nur ,beobachten und melden" — mehr nicht!

Aber auch der Jagdschutzberechtigte darf nur bei VerstoRen gegen jagdrechtliche Vorschriften
einschreiten, seine Befugnisse gelten nicht bei Verstblen gegen sonstige Rechisvorschriften (z.B.
Landesforst- oder Landschaftsgesetz). Auch die Ahndung von Verstoflen gegen das
Landeshundegesetz ist nicht Sache der Jager! Natirlich kénnen sie im Einzelfall einen (vielleicht
rechtsunkundigen) Mitblrger auf ein von ihrm verursachtes Problem ansprechen, als ,offizielle®
MafRnahme bleibt nur die Unterrichtung der eigentlich zustandigen Behorden. Das ,Jedermann-Recht*
auf varlaufige Festnahme bei Straftaten gem. § 127 StPO ist davon unber{hri.

Hundefiihrerschein

Far manchen Jager mag der Blick in die Geselze erniichternd sein, weil er deutlich macht, wie wenig
das Bild vom ,Herrgott in Loden® zutrifft. Andererseits bewahrt die Kenntnis der Rechtslage aber auch
davaor, sich blindlings Befugnisse anzumalen und spater {u.l). vor Gerich!) schmerzhaft auf
Normalmaft zurechigestutzt zu werden. Ohnehin ist bei der Begegnung mit freilaufenden Hunden und
deren Besitzern ein freundlicher Grufy und das gute Beispiel des eigenen (natlirlich gehorsamen)
Jagdhundes immer noch die beste Voraussetzung fir ein Gesprach, in dessen Verlauf auch die
Risiken der unerlaubten Ausflige eines Pudel-Dackel-Mischlings in das nachste Maisfeld erdriert
werden konnen. Sc kann auch wirkungsvoll dem Vorurteii begegnet werden, bei der Begegnung mit
einem Jager wahrend des Sonntagsspaziergangs milte die nichtjagende Bevolkerung immer mit
lautstarken Anweisungen aus dem Inneren eines Geldndewagens rechnen...

Bei dieser Gelegenheit sollten auch die konkreten Angebote der Jagerschaft zur Hilfestellung bei der
Ausbildung von Familien- und Begieithunden nicht unerwahnt bleiben. Schliefilich werden Spitz, Boxer
und Co. in diesen Kursen schon seit Jahren erfolgreich trainiert. Parallel dazu nehmen die Besitzer
hereitwillig Hinweise zum richtigen Verhalten in Feld und Wald enigegen - ein bewahrier Weg zur
Reduzierung der streunenden und wildernden Hunde in den Revieren und eine gern akzeptierte
Malknahme der jagdiichen Offentlichkeitsarbeit. Flr die Kursleiter der Kreisjdgerschaften und
Hegeringe bietet der 1L.JV regelméiig Seminare an, in denen auch die in diesem Beitrag dargesiellfen
rechtlichen Fragen ,rund um den Hund” ausfihrlich behandelt werden (s. Fortbildung im LJV, S....).

Dister Hupe



Leitfaden durch den Paragraphendschungel

Die wichtigsten landesweit (NRW} giiltigen rechtlichen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem
Problem freilaufende Hunde im Revier":

1.

Das Jagdausibungsrecht ist ein absolutes Recht, vergieichbar dem Eigentumsrecht. Es ist sowohl
gegen Beeintrachtigungen als auch gegen rechtswidrige Storungen geschutzt. Der
Jagdauslbungsberechtigte hat bei Beeinirachtigungen gem. § 823 Abs.1 BGB einen Anspruch
auf Schadenersatz, bei rechtswidrigen Stdrungen gem. § 1004 BGB einen gerichtlich
durchsetzbaren Unterlassungsanspruch gegen den Storer.

Das Befreten des Waldes (gilt auch fiir Wallhecken efc.} zum Zwecke der Erholung ist auf eigene
Gefahr gestattet (§ 2 Abs.1 Landesforstgesetz NRW). Werden dabei Hunde mitgefiihrt, missen
diese aulterhalb der Wege angeleint sein {§ 2 Abs.3), dies gilt nicht fir Jagdhunde im Rahmen
jagdlicher Tatigkeiten sowie fiir Polizeihunde.

Die Betretungshefugnis in der freien Landschaft ist in § 49 Abs.1 des Landschaftsgesetzes NRW
geregelt: ,In der freien Landschaft ist das Betreten der privaten Wege und Pfade, der
Wirtschaftswege sowie der Feldraine, Béschungen, Od- und Brachfldchen und anderer
landwirtschaftlich nicht genutzter Flachen zum Zwecke der Erholung auf eigene Gefahr gestattet.”
(Anmerkung: Stillequngsfidchen sind Jandwirtschaftlich genutzte Fldchen'l)

§ 53 Abs.1 und 2 regeln die Grenzen der Betretungsbefugnis: Danach diirfen die Rechte gem. §
49 nur so ausgelibt werden, daB die Belange der anderen Erholungssuchenden und die Rechie
der Eigentiimer oder Besitzer nicht unzumutbar beeintrachtigt werden; aulerdem gilt das
Betretungsrecht nicht fir Garten, Hofraume und sonstige zum privaten Wohnbereich gehérende
und einem gewerblichen oder &ffentlichen Betrieb dienende Fidchen.

Die Bestimmungen fur den allgemeinen Schutz wildlebender Tiere gem. § 61 Landschaftsgesetz
NRW verbieten, ,wildlebende Tiere mutwillig zu beunruhigen oder ohne vernunftigen Grund zu
fangen, zu verletzen oder zu toten...”

Zusatzliche Vorschriften gem. § 62 verbieten ,Malinahmen und Handlungen, die zu einer
erhebilichen oder nachhaitigen Beeintrachtigung oder zu einer Zerstorung® von naturlichen oder
naturnahen unverbauten Bereichen flieRender oder stehender Binnengewasser einschliellich
ihrer Ufer und der dazugehdrigen.. Vegetation...” fUhren kdnnen.

Nach dem Landeshundegesetz NRW miussen ,gefdhriiche” Hunde ({bissig etc.) und Hunde
bestimmter Rassen auBerhalb des umfriedeten Besitztums Leine und Mauikorb tragen, also auch
beim Spaziergang durch Wald und Feld (behordlich genehmigte Ausnahmen sind moglich).

Die Kommunen kénnen in thren ordnungsbehdrdlichen Verordnungen Einzelregelungen fiir die
ortliche Hundehaltung erlassen. Diese diirfen die Vorgaben der Gesetze nicht aufer Kraft setzen,
kdnnen sie aber weiter verschéarfen. Einzelheiten sind beim lokaien Ordnungsamt zu erfahren.

Jagdschutzmalnahmen dirfen nur von den dazu befugten Personen ausgelibt werden, dies sind
neben der Polizei der Jagdausibungsberechtigte, cer von der unteren Jagdbehérde bestétigte
Jagdaufseher und die mit dem Jagdschutz beauftragten Forstbeamten. Sie haben gem. § 25
Abs 4 | andesjagdgesetz NRW die Befugnis,

* Personen anzuhalten, die gegen jagdrechtliche Vorschriften verstoRen ader aullerhalb der
zum aligemeinen Gebrauch bestimmten Wege zur Jagd ausgeriistet angetroffen werden;
deren Personalien festzustellen und ihnen ggf. gefangenes und erlegtes Wild, Schuf3- und
sonstige Waffen, Jagd- und Fanggerate, Hunde und Frettchen abzunehmen;

+ ..wildernde Hunde und Katzen abzuschieften. Als wildernd geiten Hunde, die im Jagdbezirk
auberhalb der Einwirkung ihres Fiihrers Wild aufsuchen, verfolgen oder reiflen...Die Befugnis
erstreckt sich nicht auf soiche Hunde und Katzen, die sich in Fallen gefangen haben, es sei
denn, die unverzlgliche Tétung ist aus Grinden des Tierschutzes geboten...”



8. Gem. § 55 Abs.2 Nr. 8 handelt ordnungswidrig, “... wer vorsatzlich oder fahrlassig... Hunde oder
Katzen, die ihm gehdren oder seiner Aufsicht unterstehen, in einem Jagdbezirk unbeaufsichtigt
laufen lafkt..."

9. Das Bundesjagdgesetz verbiatet in § 19a, .Wild...unbefugt an seinen Zuflucht-, Nist-, Brut- oder
Wohnstatten durch Aufsuchen, Fotografieren, Filmen oder &hnliche Handlungen zu stéren...”



